Camara Municipal de Campo Belo

ESTADO NE MIRNAS GERATS

INDICACAO N° 32/2024 pROVADO EM UNICA DISCUSSAO
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO BELO

Exmo. Sr. EM :7 S / Qé /125

Luciano Azara Resende de Alvarenga

DD. Presidente da Camara Municipal P RE SW NTE

Nesta

O Vereador subscrevente, apos tramitacdo regimental, requere que seja encaminhado
ao DD. Prefeito Municipal a seguinte indicagao:

- Viabilizag@o e apresentagdo ao Poder Legislativo, do projeto anexo, a fim de dispor
sobre o Programa de Guarda Subsidiada para criangas e adolescentes em situag¢do de risco

social no &mbito do municipio de Campo Belo/MG e da outras providéncias.

ANTEPROJETO DE LEI N° 01/2026
(Indicag¢do n° 032/2026)

Dispde sobre o Programa de Guarda Subsidiada para criangas e adolescentes em
situagdo de risco social no &mbito do municipio de Campo Belo/MG e da outras providéncias.
O Povo do Municipio de Campo Belo, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono

a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Campo Belo, o Programa de Guarda
Subsidiada, destinado a criangas e adolescentes em situagdo de risco por violagdo de direitos
que necessitem de protegdo e tenham sido afastados do convivio da familia de origem por
medida protetiva e determinagdo judicial, sendo integrados as suas familias extensa, ampliada

ou afetiva, de modo a preservar a convivéncia familiar € comunitaria.
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Paréagrafo unico. Na aplicagado desta Lei, deve ser observada a colocagdo da crianga e
do adolescente primeiramente em familia extensa ou ampliada e, na auséncia desta, em familia
afetiva.

Art. 2° O Programa de Guarda Subsidiada ¢ instrumento de garantia da convivéncia
familiar e comunitaria, que visa auxiliar o custeio das despesas decorrentes dos cuidados de
criangas e adolescentes inseridos em familias que ndo disponham de recursos financeiros
suficientes para o provimento de suas necessidades basicas.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

[ — familia natural ou de origem: a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles
e seus descendentes;

II — familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga ou
adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade;

[1I — familia afetiva: aquela que, embora sem lagos de consanguinidade ou parentesco,
mantém com a crianga ou adolescente vinculos de afinidade e afetividade em razdo da
convivéncia;

IV — convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criangas €
adolescentes de se desenvolverem em ambiente familiar e comunitario saudavel, capaz de
garantir sua protegdo integral;

V —bolsa-auxilio: valor em dinheiro concedido por crianga ou adolescente inserido no
Programa, sob guarda de familia extensa, ampliada ou afetiva, destinado a auxiliar nas
despesas com seu sustento, educag¢do, saude e lazer.

Art. 4° A gestdo do Programa de Guarda Subsidiada ¢ de responsabilidade do 6rgéao
gestor da Politica de Assisténcia Social, que contara com a articulagdo dos atores do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, notadamente:

I - Poder Judiciario do Estado do Minas Gerais;

IT - Ministério Publico do Estado do Minas Gerais;

III - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA);

IV - 6rgdos municipais gestores das politicas de assisténcia social, educag¢io, satde,
habitagdo, esporte, cultura e lazer;

V - Conselho Tutelar.
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Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a editar normas e procedimentos
de execugdo e fiscalizagdo do Programa de Guarda Subsidiada, por meio de decretos,
observada a legislacdo nacional e as orientagdes dos 6rgaos oficiais competentes.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal podera celebrar parcerias com organizagdes da
sociedade civil, contratos com empresas de direito privado e termos de cooperagdo com 6rgaos
publicos, conforme legislagdo vigente, a fim de garantir a plena execugdo das atividades do
Programa.

Art. 7° O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de familias e criangas

inseridas no Programa com as dota¢Ges orgamentarias existentes.

CAPITULO 11
DOS RECURSOS

Art. 8° O Programa de Guarda Subsidiada contard com recursos or¢amentarios e
financeiros alocados no 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social, podendo contar, de
forma complementar, com recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) e de
parcerias com o Estado e a Unido.

Art. 9.° Os recursos alocados no Programa serdo destinados a:

I - pagamento da bolsa-auxilio;

II - capacitacdo continuada das equipes técnicas;

III - acompanhamento e trabalho de reintegragdo familiar;

IV - manuten¢do de estrutura fisica e equipamentos necessarios a execu¢do do
Programa;

V - atendimento e acompanhamento das familias inseridas;

VI - manutengdo dos vencimentos da equipe de referéncia;

VII - manutengdo de veiculos e demais custos operacionais.

CAPITULO 111
DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA

Art. 10. O Programa de Guarda Subsidiada, a fim de assegurar a protegdo integral das

criangas e dos adolescentes, tera como objetivos:
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I - garantir o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes, possibilitando a reconstrugdo e o fortalecimento de vinculos e o rompimento do
ciclo de violagdes de direitos;

IT - preservar os vinculos familiares e promover a reintegragdo familiar;

I1I - proporcionar atendimento as criangas e adolescentes afastados de suas familias,
tendo em vista seus retornos as familias de origem, quando possivel, ou a inclusdo em familia
substituta;

IV - contribuir para a superag@o da situagdo vivida pelas criangas ou adolescentes, com
menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegragdo familiar ou a colocagdo
em familia substituta, ou para a vida autdnoma no caso dos adolescentes;

V - articular recursos publicos € comunitarios com vistas a potencializa¢do das
familias, por meio da articulagdo com a rede socioassistencial € com as demais politicas
publicas.

Art. 11. A crianga ou adolescente inserido no programa recebera:

I - atendimento com absoluta prioridade nas areas de saide, educagdo, cultura,
assisténcia social, esporte e lazer, por meio das politicas publicas do Municipio;

IT - acompanhamento pelos equipamentos e servigos socioassistenciais existentes no
Municipio;

III - estimulo a manutengdo ou reformulag¢do de vinculos afetivos com sua familia de
origem, nos casos em que houver possibilidade.

Art. 12. A escassez de recursos materiais ndo € motivo para que criangas ou
adolescentes sejam retirados de sua familia de origem e colocados sob a guarda da familia
extensa, ampliada ou afetiva, cabendo a inclusdo desta, em carater prioritario, em programas

oficiais de auxilio a geracdo de emprego e/ou programas de transferéncia de renda.

CAPITULO IV
DAS FAMILIAS DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA

Art. 13. S@o requisitos para participar do Programa de Guarda Subsidiada:
I - ser maior de dezoito anos, sem restri¢do quanto ao estado civil;
Il - ser mantenedor da guarda da crianga ou adolescente estabelecida por

determinag@o judicial;
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I1I - haver concordancia expressa de toda a familia que convive no mesmo domicilio;

IV - ter disponibilidade de tempo e interesse em oferecer prote¢do as criancgas e/ou
adolescentes;

V - apresentar declaragdo de rendimentos de, no minimo, um dos responsaveis;

VI - haver parecer psicossocial favoravel das Equipes Técnicas ligadas ao Programa.

Art. 14. Atendidos todos os requisitos mencionados no art. 13 desta Lei, a familia
assinard um Termo de Adesdo ao Programa de Guarda Subsidiada.

Art. 15. Sdo obrigagdes da familia extensa ou ampliada participante do programa de
Guarda Subsidiada:

I - prestar assisténcia material, moral, educacional, religiosa e afetiva a crianga € ao
adolescente, conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos
termos do art. 33 do Estatuto da Crianga e do Adolescente Lei 12.010, de 2009);

II - participar do processo de preparagdo, formacao e acompanhamento;

III - prestar informagdes sobre a situagdo da crianga e do adolescente protegidos a
Equipe Técnica Responsavel;

IV - contribuir na prepara¢do da crianga e/ou do adolescente para futuro retorno a
familia de origem ou extensa, e, na impossibilidade, a colocagdo em familia substituta, sempre
sob orientacdo técnica dos profissionais do Programa de Guarda Subsidiada.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo, bem como
das estabelecidas pelo Poder Judicidrio no processo de guarda, implicara o desligamento da
familia do Programa de Guarda Subsidiada, com a imediata comunicagdo ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico para tomada das medidas cabiveis.

Art. 16. Nos casos de inadaptacdo, a familia procedera a desisténcia formal da guarda,
responsabilizando-se pelos cuidados da crianga e/ou adolescente protegido até novo

encaminhamento, o qual sera determinado pela autoridade judiciaria.

Art. 17. Cabera a equipe Técnica interdisciplinar do Programa, acompanhar as criangas
e/ou adolescentes colocados sob Guarda Subsidiada, que também prestara psicossocial a
familia extensa ou ampliada e a familia de origem.

Paragrafo unico. A equipe técnica do Programa, a cada semestre ou sempre que
solicitado, enviara relatério circunstanciado a coordenagdo do Programa para avalia¢do da

manuteng@o da familia no Programa.
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CAPITULO V
DA BOLSA-AUXILIO

Art. 18 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder as familias inseridas
no Programa uma bolsa-auxilio mensal para cada crianca ou adolescente acolhido, por meio
de deposito bancario em conta-corrente indicada para esta finalidade pelo membro designado
no Termo de Guarda e Responsabilidade.

§ 1.° O valor da bolsa-auxilio a ser concedido por crianca ou adolescente acolhido sera
equivalente a 01 (um) salario-minimo nacional mensal.

§ 2.° A bolsa-auxilio destina-se ao custeio das despesas com alimentagdo, vestuario,
materiais escolares, saude, lazer e demais necessidades basicas.

§ 3. Em caso de mais de uma crianca ou adolescente, o valor da bolsa sera
proporcional ao numero de acolhidos.

§ 4.° Quando a crianca ou adolescente for pessoa com deficiéncia ou crianga menor
que 01 (um) ano, ou tiver doengas graves ou transtornos mentais, devidamente comprovadas
por meio de laudo médico, o valor mensal poderé ser ampliado em 2 (meio) salario-minimo
por crianga ou adolescente com deficiéncia.

§ 5.° O beneficidrio do auxilio, uma vez apto a receber o recurso, estard isento da
prestacdo de contas dos gastos, devendo ser realizado acompanhamento pela equipe técnica
do programa que emitird parecer acerca do atendimento das necessidades do protegido com
alimentagdo, saude, educacdo, lazer, entre outras.

§ 6.° A familia guardid que receber o recurso, na forma de bolsa-auxilio, mas nao
cumprir a responsabilidade familiar integral da crianga ou adolescente, ficara obrigada a

ressarcir ao erario a importancia recebida durante o periodo da irregularidade.

Art. 19. A familia guardia apos receber a crianga ou adolescente em sua guarda, tem a
garantia do recebimento de 1 (uma) bolsa-auxilio por crianga ou adolescente, nos seguintes
termos:

I - a concessdo da bolsa-auxilio sera realizada mensalmente a familia guardid apds a

crianga ou o adolescente ser entregue aos seus cuidados;
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I - a concessdo da bolsa-auxilio para a familia guardia devera ser realizada durante o
periodo de guarda e quando se inserir ou se retirar a crianga ou o adolescente acolhido da
familia no decorrer do més, devera ser pago a esta o valor do més integral, desde que o tempo
total seja superior a 28 (vinte e oito) dias;

[T - nos casos em que o periodo da guarda seja igual ou inferior a 28 (vinte e 0ito)
dias, a familia recebera a bolsa-auxilio proporcional aos dias de permanéncia.

Paragrafo tunico. A interrupg¢do da guarda da crianca e do adolescente, por quaisquer
motivos, implica a suspensao imediata da concess@o da bolsa-auxilio.

Art. 20. Sao condigdes impostas para o recebimento da bolsa-auxilio:

I - matricula e frequéncia de 90% da crianga ou do adolescente beneficiario na rede
de ensino;

II - atualizagd@o da vacina¢do da criancga ou do adolescente beneficiario;

IIT - utilizagdo do beneficio exclusivamente para suprir as necessidades basicas da
crianga ou do adolescente beneficiario, garantindo-lhes, assim, o seu pleno desenvolvimento.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entendem-se como beneficiarios a crianga € o
adolescente, sendo que a concessdo do subsidio serd pago ao mantenedor da guarda e por ele
gerido.

Art. 21. A exclusdo do Programa ocorrerd mediante as seguintes circunstancias,
alternativamente:

I - restabelecimento do nucleo familiar natural;

II - 6bito do beneficiario;

III - melhora na reorganizacdo da dindmica socioecondmica da familia;

IV - quando alcanc¢ada a maioridade civil e/ou a emancipag@o do beneficiario.

Art. 22. A inclus@o da crianga ou adolescente no Programa de Guarda subsidiada

dependera do deferimento da guarda pela autoridade judiciaria competente.

Art. 23. As familias guardids serdo inseridas no Programa, mediante a existéncia de

vaga disponivel.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 24. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CMDCA), ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e ao Conselho Tutelar
acompanhar e fiscalizar a regularidade do Programa, bem como encaminhar ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario relatorio sempre que observar irregularidades.

Art. 25. Compete ao Municipio estabelecer, por meio de atos normativos, os
procedimentos e competéncias para o funcionamento do Programa de Guarda Subsidiada.

Art. 26. Caberé a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por intermédio de suas
equipes, o acompanhamento das criangas e adolescentes e de suas familias de origem ou
guardias inseridas no Programa.

Art. 27. Aplicam-se estas regras, no que couber, as entidades conveniadas com o
Municipio para execucdo do Programa de Guarda Subsidiada.

Art. 28. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, vinculadas ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apds sua publicagdo,

revogando-se as disposi¢des em contrario.

Campo Belo,

Adalberto Ribeiro Lopes
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA

O Programa Municipal de Guarda Subsidiada € ferramenta de agdo do poder publico
para atendimento prioritario de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
medida protetiva; ¢ medida que possui maior adequag@o técnica, social e econémica quando
comparada ao modelo de familia acolhedora, sem prejuizo das competéncias judiciarias ou do
papel fiscalizador do Ministério Publico.

O programa aqui proposto, possui embasamento tedrico € normativo nos principios

constitucionais que tutelam a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos e destinatarios
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de protecdo integral, bem como na legislagdo infraconstitucional e nas diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e nas normas internacionais de protegdo a infancia, cujo
eixo central € a manutengdo e a protecdo dos vinculos familiares € comunitarios sempre que
possivel.

A guarda subsidiada garante a crianga ou adolescente permanecerem € conviverem em
espago familiar com vinculos preexistentes em familia extensa, ampliada ou afetiva,
atendendo diretamente ao principio do melhor interesse da crianga ao conservar afetos,
referéncias identitarias e a rede de apoio natural, fatores reconhecidamente protetivos para o
desenvolvimento biopsicossocial.

A colocagdo preferencial em familia extensa ou afetiva minimiza rupturas, reduz o
sofrimento decorrente da retirada abrupta e favorece a continuidade escolar, comunitéria e de
atendimento em saude, o que, em perspectiva técnica, tende a promover melhores resultados
amédio e longo prazo em termos de satide mental, desempenho escolar e reinser¢do familiar.

Soma-se a isso, o fato de que o modelo de guarda subsidiada pelo poder publico
apresenta menor complexidade de implantagdo e de gestdo para o municipio.

A implementagdo de um servigo formal de familia acolhedora exige a constituigdo de
uma estrutura administrativa dedicada com equipes de recrutamento, sele¢do, habilitagdo,
formacdo continuada, supervisdo domiciliar intensiva e monitoramento especifico implicando
custos fixos e variaveis elevados e prazos de operacionalizagdo superiores.

Em contraste, a guarda subsidiada faz uso e fortalecimento da estrutura ja existente da
politica de assisténcia social e dos demais servigos publicos locais, permitindo atendimento
mais célere e articulado entre saude, educagio, assisténcia social e judiciario, sem demandar
estrutura paralela e dispendiosa.

No aspecto orgamentario, a solugdo da guarda subsidiada é claramente mais
compativel com a realidade financeira municipal. O auxilio financeiro direto a familia guardia,
conformado como bolsa-auxilio para custeio das necessidades basicas do acolhido, representa
impacto fiscal substancialmente inferior ao custo operacional total de um programa de
acolhimento familiar estruturado.

Além disso, a modalidade proposta prevé critérios técnicos para a concessdo € o
acompanhamento do beneficio como exigéncia de matricula e frequéncia escolar, vacina¢do

atualizada e acompanhamento da equipe técnica de modo a garantir finalidade social do
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recurso e mitigar riscos de utilizag¢@o indevida, o que preserva o erario e assegura eficacia do
investimento publico.

Do ponto de vista da disponibilidade e da adesdo social, a experiéncia pratica
demonstra que a oferta de guarda subsidiada amplia significativamente as possibilidades de
acolhimento em comparacdo com o recrutamento de novas familias acolhedoras.

Muitas vezes, a familia acolhedora formal demanda disponibilidade, qualificagdo e
vinculo de natureza temporaria que nem sempre encontram correspondéncia na realidade
local; ja a guarda subsidiada mobiliza redes de parentesco e afetivas ja existentes, com maior
propensao ao comprometimento e continuidade do cuidado, reduzindo a rotatividade e o risco
de novas rupturas institucionais.

Importante destacar que o Programa de Guarda Subsidiada o controle judicial nem o
papel do Ministério Publico sdo esvaziados, antes, pelo contrario, a proposta preserva e reforga
os mecanismos de supervisdo e de responsabilizacao.

O ingresso no programa dependerd de decis@o judicial que defira a guarda; o
acompanhamento sera feito por equipe técnica interdisciplinar vinculada a Secretaria
competente; relatorios semestrais e extraordinarios serdo encaminhados a coordenagdo do
Programa, ao Ministério Publico e ao Judicidrio quando necesséario; e havera previsdao
expressa de desligamento e responsabilizacdo em casos de descumprimento das obrigagdes
pelo guardido. Assim, garante-se observancia rigorosa ao contraditorio, ao devido processo e
a tutela jurisdicional sempre que exigido.

Diante do exposto, entende-se que a guarda subsidiada se configura como alternativa
mais adequada, segura e sustentdvel para atender as criangas e adolescentes afastados da
familia de origem por medida protetiva, motivo pelo qual se requer a apreciacdo € o
deferimento do presente projeto de lei, com a manutengdo das garantias de acompanhamento

técnico e supervisdo judiciaria e ministerial.

Sala das SessoOes, 23 de fevereiro de 2026.

L4 : / n >

/ Jodo Eduardo Freiré Teodofo

)

Vereador
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